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Los mecanismos para la corrupcién se mantienen intactos

SQM en el entramado de una
democracia protegida

por Alvaro Ramis*

En 1990 todas las fuerzas politicas chilenas
coincidieron en un diagndstico comun: la
restauracion del proceso institucional y su
dinamica electoral no significd una plena
restauracion democratica. Aunque no lo
due_ran explicitamente, todos los partidos,
unanimemente, pero con muy distinta valoracion
del hecho, reconocieron esa realidad. La derecha
pinochetista, con la UDI a la cabeza, siempre
argumento que la Constitucion de 1980 condujo
a una “democracia protegida”, resguardada de
una qemonizada “dictadura de las mayorias”, que
podria alterar el orden impuesto por la tradicion
y el mercado. Vefan en este déficit democratico
el acierto fundamental v la fortaleza del nuevo

sistema politico.

esde el centro y la izquierda
esta “proteccion” se interpre-
t6 con otra metifora, acufiada
por Manuel Antonio Garre-
ton. Se empezé a hablar de “enclaves au-
toritarios”, imagen que apuntd a disposi-
tivos institucionales, incrustados al inte-
rior del proceso democritico, discfiados
paraimpedir deliberadamente la altera-
cién de las definiciones claves y estructu-
rantes que otorgaron el cardcter al nuevo
modelo paliticoy econdmico.
De acuerdo a las miradas autocom-
placientes de la Concertacién, lamayo-
.ria de estos “enclaves autoritarios” del
entramado pinochetista, se extinguie-
ron con las reformas constitucionales
de 2005. Como afirmé de forma solem-
ne el constitucionalista Humberto No-
gueira, “la gran reforma de 2005 eli-
mina los Gltimos enclaves autoritarios
de 1a Constitucion” (1). Sin embargo, al
poco tiempo, los supuestamente extin-
tos “enclaves” volvieron a reaparecer,
transmutados de nuevas formas y pro-
cedimientos, revelando que la Cons-
titucion de 1980 mantenia su poder de
neutralizacién de la soberania popular
y de la voluntad ciudadana (2). Por eso
Hermoégenes Pérez de Arce afirmabaen
2012, en medio de la crisis del primer
gobierno de Sebastian Pifiera: “Muchos
escriben en estos dias preguntindose
1qué le pasa a Chile?. Nada grave, res-
ponderiayo. A Chilenole pasanadaque
nole hayasucedido antes, peroantes no
esul_u tan bien protegido como ahora,
Eraciasa que l:ige todavia lo esencial de
l;Foushmeion de Augusto Pinochet y
dime Guzmain® (3).
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veld estar protegido por el Constitucién,
tal como lo demostré el reciente fallo del
Tribunal Constitucional de abril de 2018.
Elfrustrado Proceso Constituyente, desa-
rrollado durante el gobierno de Michelle
Bachelet, a pesar de tener cl objetivo de
enfrentar este tipo de “enclaves”, nologré
romper la“democraciaprotegida”, dejan-
do abierto el problema hasta laactualidad.

SQM y la “proteccion no
institucional”
Loquenoseveiatanclaroen1990 eraque
nuestra “democracia protegida” no sélo
est4 blindada por enclaves constituciona-
lesy legales. El rodaje de las instituciones
ha ido mostrando que existen otras for-
mas, “a-legales”, y muchas vecesilegales,
perode facto toleradas y permitidas, que
estan funcionando para “proteger” el sta-
tuquo. El ejemplo perfectoesel escindalo
ligado aSQM, queexpresala profundidad
y ubicuidad de los medios con los que se
hablindado el actual disefio institucional,
impidiendo su reforma en lo sustancial.
SQM fue privatizadaentre 1983 y 1988,
quedando desde 1987 bajo control de Ju-
lio Ponce Lerou, entonces yerno del dic-
tador Augusto Pinochet, quien accedié a
informaci6n privilegiada mientras fue ge-
rente de CORFO entre 1980 y 1983. Para
instalarse en la presidencia del directo-
riode SQM Ponce utilizé una serie de so-
ciedades (Pampa Calichera, Oro Blanco
y Norte Grande) donde cada una contro-
laba a la siguiente, por lo que se les llamé
“Cascadas”, por su estructura vertical. El
uso de este esquema implicé la manipu-
1a'c‘1c'm bursitil y la entrega de informa-
cién falsa al mercado. En 1993 SQM lo-
70 que CORFO le otorgara la concesién
paraexplotar la principal reserva de litio
erepnasnsl e de Ao e
millones, lo i oo pot IESGAL
a -loque explica que Ponce Lerou
parezca desde 2014 en e] ranking de la
revista Forbes 5
Orbes entre los hombres mas ri-
cos del mundo, A pesar de l0s cuesti
mientos nahl: ona-
03 publicos por 1a forma como
rélaprivatizacién de SQM, medi s
. iante vin-

culos familiares con Pinochety eluso de
las “cascadas”, nada detuvo la entrega por
CORFO de la conceslén del litio en 1993,
loque permitid laexpansion e internacio-
nalizacién de lacompaifa,

Todo marché perfectamente hasta que

en 2015 estallé un escdndalo internacio-
nal ligndo al “Cartel del Potasio” que SQM
habria construido con empresas rusas,
Debido a que este suceso hundid el valor
de las acciones de SQM, la Superinten-
denciade Valores y Segurosdecididinter-
venir laempresa. Se inicid asfunainves-
tigacién que conectd el caso “Cascadas”
con nueva informacion relacionada con
el pago de facturas y boletas falsas para
financiar campanias clectorales de poli-
ticos, mayoritariamente de Ja UDI, pero
también de la DC, PS, PPD, PR, RN, PRO.
Esta arista politicaes laque hatenido ma-
yor impacta periodistico, pero el caso es
mucho més amplio ya que los fraudes que
se atribuyen a SQM tendrian relacion con
perdidas de activos por parte de las AFP,
ademds de generar daio a la fe pablicay
masiva elusion tributaria,

A fines de 2017 se hizo publico un
acuerdo de conciliacién para modificar
los contratos de explotacion del Salar de
Atacama entre CORFO y SQM. Segtin el
vicepresidente ejecutivo de la corpora-
ci6n estatal, Eduardo Bitrdn, este acto
supuso cambiar la estructura de gobier-
no corporativo de la minera, obligando a
Julio Ponce Lerou aabandonar el control
delaempresa, impidiéndole asumir roles
directivos. Pero este acuerdono implicé la
posibilidad de que Ponce pudiera ser con-
tratado como “asesor estratégico”, trans-
grediendo el “espiritu” de lo acordado.

“Yo recibi presiones de distinguidos
politicos precisamente por este tipo de
consideraciones. ‘Arregle’. Y yolesdecia,
‘no, las condiciones estdn claras, son és-
tas’. Nunca transé”. Estas declaraciones
de Bitran en el programa “Ultima Mira-
da” causaron gran impacto, ya que alu-
dian a presiones politicas que pidieron
«fexibilizar” el acuerdo de CORFO con
Julio Ponce Lerouy SQM. Pero confron-
tado paraque revele los nombres de estos
politicos, Bitran se limitd a afirmar que
dar estos nombres concretos era “com-
plejo”, limitandose a sefialar que eran
“de la Nueva Mayoria”. .

La generalizacion de la denuncia, y
las ambigiiedades del procedimiento se-
guido por Bitran ha generado fuertes re-
acciones, El ex diputado Sergio Aguild
emplazo directamente al ex directivo de
CORFQ en Twitter: “Bitrdn insistiden la
Camara que habia sido objeto de “presio-
nes politicas” para llegara acuerdo con
Ponce Lerou. Si no da los nombres tene-
mos derecho a suponer que fue soborna-
dopor SQM. Quedigalaverdad AHORA™.
Un emplazamiento que tiene mucho sen-
tido, porque sus palabras siembranuna
sombra de duda sobre todos los dirigen-
tes politicos de la Nueva Mayoria y sobre
todo porque a los pocos dias se reveld que
elabogado de CORFO aceptdincluirenel
contrato con SQM una cliusula que ex-
Ic:’l“:'r-:l‘m ala Ponce Lerou y su familia de

aciones para asumiren calidad de

asesores, Seguin Sebastidn 0ddé, abogado
de SQM “aqul no se engafid a nadic™.

Legislando a pedido

El caso SQM se suma n una serie larga de
otrassitunciones donde se hademostrado
¢l poder corruptor del mercado, capaz de
penetrar en la estructura decisional del
Estado, a un punto en el que las decisio-
nes democriticas se ven secuestradas por
el poder del dinero, Basta recordar Intra-
mitacion de la ley de pesea, el caso PEN-
TA, yla largalista de ex ministros y super-
intendentes de instituciones reguladoras
que hansido contratados por los directo-
rios de las grandes empresas. Esta puer-
tagiratoria entre las empresasy la politi-
ca permite que se legisle “a pedido”, con
minutas elaboradas directamente por las
gerencias que solicitan servicios a minis-

tros, parlamentarios, y funcionarios de los

organos de control.

La corrupcidn opera en este contexto
como un meeanismo mucho mas comple-
jo.Nosdlo se trata de un problemade pér-
didade recursos piblicos, o de carencias
de control o fiscalizacion. La corrupcion
en el marco de una “democracia protegi-
da” se convierte en un mecanismo més de
neutralizacién de la voluntad democrati-
ca, generando una mayoria espuria, labra-
dasobre labase del poder del capital.

La corrupci6n se suele relacionar

usualmente asobornos, cohechos y comi-
siones para la asignacion de contratos de
obras piblicas y adquisiciones. Pero po-
cas veces se advierte el efecto antidema-
cratico de la corrupcion. Al contrario, se
suele pensar que los remediales se debe-
rian buscar en incrementar el autoritaris-
mo, la concentracién de poder, laimposi-
cién delapenade muerte a los politicos,
como si no hubiese poderes corruptores
privados, detris de sus actos.

Las evidencias empiricas muestran lo
opuesto: lamaycriade los paises con de-
mocracias “no protegidas”, donde impe-
ra el principio de mayoriay se respetaa
las minorias, tienen los mas bajos niveles
de corrupcion, segin los datos delaOC-
DE. Y la explicacién es sencilla:a mayor

democracia més pluralismo; amas plura-
lismo mayores pesos y Contrapesos entre
poderes de gobierno; ese plul:alismo im-
pulsa mayor participacién cnudada.na y
mayores libertades, incluyendolaliber-
tad de expresion, lo que permite c:n_ah-
zar las denuncias y fomentar su castigo-
En definitiva, una ecuacion rinuﬂ:ﬂ Q“C_
permite desbloquear las “protecciones
institucionales, que no solo ocultan de-
litos de cuello blanco, También matan la
democracia, en tanto procedimientojusto
y formade vidabuenay digna. ®
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